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اشاره

کتــاب برنامه ریــزی در ایــران روایتــی عمیــق و جــدی از چالش هــای تحقــق »توســعه غربــی« در ایــران عرضــه 

کامــی گــروه مشــاوران دانشــگاه هــاروارد  می کنــد. ایــن کتــاب، هم چنان کــه در مقدمــه آن گفتــه شــده، داســتان نا

در برنامه ریــزی توســعه در ایــران عصــر پهلــوی اســت و بــه ایــن پرســش اساســی می پــردازد کــه »چــرا برنامه ریــزی 

توســعه غربــی در ایــران نهادینــه نمی شــود؟«. 

نویســنده کتــاب، آقــای مــک لئــود )سرپرســت گــروه دوم مشــاوران هــاروارد( تــاش داشــته تــا روایــت صادقانه  و 

واقع بینانــه ای از علــل تحقق نیافتــن توســعه در ایــران ارائــه نمایــد و از زوایــای مختلفــی بــه ایــن مســئله پرداختــه 

اســت. او کــه سرپرســت گــروه دوم مشــاوران هــاروارد اســت، ریشــه ای ترین علــت تحقق نیافتــن توســعه در ایــران 

ح کــرده اســت:»ما بیش ازپیــش یقیــن حاصــل  را در صفحــات و ســطور پایانــی فصــل دوم کتابــش این گونــه مطــر

ــد  ــود را در فراین ــچ خ ــالًا پیچ درپی ــژه و احتم ــد راه وی ــت _ بای ــه آن اس ــران نمون ــه ای ــنتی _ ک ــه س ــه جامع ــم ک کردی

ــا نســخه هایی درمــان کــرد کــه  ــوان ب پیشــرفت و توســعه طــی کنــد. بیماری هــای ایــن جامعــه را به ســختی می ت

ــر  ــد مبتنی ب ــر بای ــوم تغیی ــنتی مفه ــه س ــگاه او »در جامع ــت«. از ن ــرب اس ــعه یافته غ ــع توس ــرایط جوام ــص ش مخت

نیروهایــی باشــد کــه تمامــاً از محیــط خــود ایــن جامعــه بجوشــد« و ایــن امــر را مســتلزم »مشــخص کردن، شناســایی 

و ارزیابــی نیروهــای بومــی« می دانــد و اعتــراف می کنــد کــه »بــه اعتقــاد مــا در برنامه ریــزی توســعه در ایــران ایــن 

کار بنیــادی و اولیــه هیــچ گاه انجــام نشــده اســت«.

روایتِ یک شکست

کتــاب برنامه ریــزی در ایــران نوشــته تاس.اچ.مــک  لئــود، سرپرســت اجرایــی گــروه مشــاوران هــاروارد، بــا ترجمــه 

علی اعظــم محمدبیگــی در 209 صفحــه، توســط نشــر نــی منتشــر شــده اســت. بخش هــای مختلــف ایــن کتــاب 

عبارت انــد از:

پیشگفتار مترجم    

مقدمه    

ح کان _ برنامه یا مدل؟     فصل اول:طر

فصل دوم:برنامه ریزان سازمان برنامه    

فصل سوم: تشکیات سازمان برنامه    

فصل چهارم: چهارچوب اداری    

فصل پنجم: کار ستادی در برنامه ریزی    

فصل ششم: فرایند تصمیم گیری    
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ضمیمه یک: درباره کمک فنی خارجی به ایران در حوزه بودجه ریزی و برنامه ریزی    

ضمیمه دو: درباره گروه مشاوره ای هاروارد    

عمرانــی      دوم  هفت ســاله  برنامــه  قانــون  و   )1334-1327( اول  عمرانــی  برنامــه  قانــون  ســه:  ضمیمــه 
)1341_1334( کشــور

ضمیمه چهار: کتاب شناسی گزیده برنامه های عمرانی اول، دوم و سوم )1346-1327(    

ایــن کتــاب بیانــی عمیــق و جــدی از چالش هــای تحقــق »توســعه غربــی« در ایــران بــوده و هم چنان کــه در 

کامــی گــروه مشــاوران دانشــگاه هــاروارد در برنامه ریــزی توســعه در ایــران عصــر  مقدمــه آن گفتــه شــده، داســتان نا

پهلــوی را روایــت می کنــد و بــه ایــن پرســش اساســی می پــردازد کــه »چــرا برنامه ریــزی توســعه غربــی در ایــران 

نهادینــه نمی شــود؟«. 

ــا روایــت صادقانــه  و واقع بینانــه ای از علــل تحقق نیافتــن توســعه در ایــران  نویســنده کتــاب تــاش داشــته ت

ارائــه نمایــد و از زوایــای مختلفــی بــه ایــن مســئله پرداختــه اســت. او کــه سرپرســت گــروه دوم مشــاوران هــاروارد 

ح  کامــی توســعه در ایــران را در صفحــات و ســطور پایانــی فصــل دوم این گونــه مطــر اســت، ریشــه ای ترین علــت نا

کــرده اســت:»ما بیش ازپیــش یقیــن حاصــل کردیــم کــه جامعــه ســنتی _ کــه ایــران نمونــه آن اســت _ بایــد راه ویــژه 

و احتمــالًا پیچ درپیــچ خــود را در فراینــد پیشــرفت و توســعه طــی کنــد. بیماری هــای ایــن جامعــه را به ســختی 

می تــوان بــا نســخه هایی درمــان کــرد کــه مختــص شــرایط جوامــع توســعه یافته غــرب اســت«. از دیــدگاه او، »در 

جامعــه ســنتی مفهــوم تغییــر بایــد مبتنی بــر نیروهایــی باشــد کــه تمامــاً از محیــط خــود ایــن جامعــه بجوشــد« و ایــن 

امــر را مســتلزم »مشــخص کردن، شناســایی و ارزیابــی نیروهــای بومــی« می دانــد و اعتــراف می کند:»بــه اعتقــاد مــا 

در برنامه ریــزی توســعه در ایــران ایــن کار بنیــادی و اولیــه هیــچ گاه انجــام نشــده اســت«.

ــر »پیش فرض هــا« در تحلیل هــای کارشناســی  ــان فصــل اول کتــاب، تبییــن دقیقــی از تأثی ــود در پای مــک  لئ

مربــوط بــه برنامه ریــزی ارائــه می کنــد. او در ایــن تبییــن، پیش فرض هــا را بــه دو دســته »اشــتقاقی« و »اساســی« 

تقســیم می کنــد و معتقــد اســت کــه آن پیش فرض هایــی کــه عمدتــاً در برنامه ریــزی توســعه مبنــای تحلیل هــای 

بــه  اشــتقاقی  پیش فرض هــای  صحــت  درحالی کــه  می باشــد؛  اشــتقاقی  پیش فرض هــای  اســت،  کارشناســی 

پیش فرض هــای اساســی جامعــه ایــران وابســته اســت. او مثــال می زنــد کــه کارشــناس برنامه ریــزی »تأثیــر کــود بــر 

افزایــش تولیــدات کشــاورزی« را به عنــوان فــرض اشــتقاقی درنظــر می گیــرد؛ امــا نســبت بــه یــک فــرض اساســی تر 

کــه عبــارت اســت از: »الگــوی تاریخــی زمیــن داری در روســتاهای ایــران«، بی توجــه اســت. او بــا ذکــر چنــد مثــال 

مشــابه، نتیجــه می گیــرد کــه بی التفاتــی بــه مفروضــات اساســی جامعــه ایــران، کــه عمدتــاً بُعــد متافیزیکــی دارد، 

نوعــی سطحی اندیشــی در رفتــار برنامه ریــزان را در پــی داشــته اســت.
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اســت.  بــوده  نگارنــده  توجــه  مــورد  کتــاب  ایــن  ایرانیــان در جای جــای  رفتــار ســازمانی«  »جامعه شناســی 

کیــدی کــه بــر دوگانگــی »سیاســت _ اداره« )politics-administration(، به عنــوان مبنــا و قاعــده  نگارنــده بــا تأ

فرهنــگ سیاســی _ اداری دنیــای غــرب دارد، رفتــار ایرانیــان در منصــب دیوان ســالاری را این گونــه روایــت می کنــد: 

ــر  ــی، ه ــرز تلق ــن ط ــر در ای ــد؛ به عبارت دیگ ــی می کنن ــدرت تلق ــون ق ــه کان ــغل اداری را به منزل ــر ش ــان ه ایرانی

شــغل اداری یــک مــکان اســتراتژیک اســت کــه از آنجــا می تــوان هدف هایــی را دنبــال کــرد کــه ماهیــت سیاســی 

کتیکــی و گــذرا دارنــد ... پدیــده درک شــغل به مثابــه  دارد، نــه اداری. مشــاغل اداری بــا یکدیگــر ارتبــاط سیاســی، تا

ــر جنبه هــای  ــر منفــی ب کمیــت دارد، اث ــار دیوان ســالاری ایــران حا ــر رفت ــون قــدرت و مایملــک شــخصی کــه ب کان

ــد. ــز شــیوه های مدیریــت دولتــی در کشــور می گذارن تشــکیاتی و نی

مــک  لئــود بــه وضعیــت علــوم اجتماعــی در دانشــگاه های ایــران نیــز توجــه داشــته و در بخــش کوتاهــی از 

گــزارش خــود بــه آن نیــز پرداختــه اســت: »وضعیــت علــوم اجتماعــی در دانشــگاه های ایــران دقیقــاً منعکس کننــده 

ســطح توســعه اقتصــادی کشــور اســت ... دانشــگاه های ایــران به جــز یــک دانشــگاه، صرفــاً زائده هــای دســتگاه 

کــه در  اداری مســتقر محســوب می شــوند و همــان خصلت هــا و عــادات را دارنــد و همــان توزیــع امتیــازات را 

دســتگاه اداری موجــود اســت، بــاز می تاباننــد«. او در همیــن بخــش، بــه تأســیس »مؤسســه مطالعــات و تحقیقــات 

اقتصــادی« به منظــور برطرف کــردن خــأ پژوهش هــای دانشــگاهی در زمینــه توســعه اقتصــادی اشــاره کــرده و 

اعتــراف می کنــد کــه »ایــن مؤسســه برخــاف انتظــار به هیچ وجــه وضــع موجــود را عــوض نکــرد«. او در ضمــن 

اشــاره بــه یکــی از مجــات علمــی ایــن مؤسســه، کاســتی های علمــی را ضعــف پژوهــش اقتصادی _ اجتماعــی در 

ح تحقیــق«  در پژوهش هــای ایرانــی را،  ایــران عصــر پهلــوی مربــوط می دانــد. وی به طورخــاص »فقــدان طــر

یکــی از مهم تریــن ضعف هــای پژوهشــی ایرانیــان می دانــد: »ایــن ضعــف عمدتــاً به شــکل ناتوانــی در شناســایی 

و تعریــف پدیده هــای معینــی مشــخص می شــود کــه موضــوع تحقیــق و تحلیــل هســتند. فعالیت هــای تحقیقاتــی 

]در ایــران[ عمــاً به دنبــال آن اســت کــه همــه چیــز را در پوشــش خــود بگیــرد و درنتیجــه بــر هیــچ موضــوع خاصــی 

تمرکــز پیــدا نمی کنــد. در چنیــن شــرایطی تحقیــق مفیــد، عمــاً غیرممکــن می شــود«. او بــرای تبییــن ایــن چالــش، 

ح می کنــد: »بزرگ تریــن پــروژه تحقیقاتــی مؤسســه مطالعــات و تحقیقــات اقتصــادی بــه نــام "مطالعــه  مثالــی مطــر

گــر بتــوان  عوامــل اجتماعــی، سیاســی و نهــادی مؤثــر بــر توســعه اقتصــادی" تعریــف شــده بــود. چنیــن موضوعــی، ا

آن را واقعــاً یــک موضــوع تلقــی کــرد، آرزوی پرارزشــی را منعکــس می کنــد؛ امــا موضوعــی نیســت کــه بتوانــد مبنــای 

تحقیــق عمیــق و عملــی قــرار گیــرد«.

مــک  لئــود گــزارش جالــب توجهــی از ایرانیــان فرنگ رفتــه ای کــه در ســازمان برنامــه بــه مســئولیت های مهمــی 

دســت یافتنــد، نیــز ارائــه می دهــد. ایــن گــزارش کــه در فصــل دوم کتــاب انعــکاس یافتــه، حــاوی نــگاه انتقــادی 
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ج اســت. او تلقــی و تفســیر ایرانیــان فرنگ رفتــه از غــرب  گــروه مشــاوران هــاروارد بــه ایرانیــان تحصیل کــرده در خــار

را گزینشــی، غیرواقعــی و اســطوره ای می دانــد: 

ج از کشــور  کثــراً به معنــای واقعــی در ایــران غریــب بودنــد؛ زیــرا به دلیــل چنــد ســال زندگــی در خــار ایــن عــده ا

ــه  ــه خــود گرفت ــه را ب ــان مدتــی بســیار طولانــی اقامــت داشــتند، رنــگ و بــوی فرهنگ هــای بیگان کــه برخــی از آن

بودنــد. ایــن رنــگ و بــو نیــز معمــولًا از جنبه هــای آرمانــی )یــا حتــی اســطوره ای( ایــن فرهنگ هــا اخــذ شــده بــود 

ــت...  ــوده اس ــر ب ــن ام ــبب ای ــالًا س ــا احتم ــن فرهنگ ه ــا ای ــان ب ــی آن ــدک و گزینش ــنایی ان ــای آن. آش ــا واقعیت ه ت

فرنگ رفته هــای نوکیــش تمایــل داشــتند تــا فرهنــگ جدیــد را بــر اســاس یقیــن کامــل بــه آرمان هــا و اســطوره های 

آن و نــه بــر مبنــای درک تجربــی واقعیت هــای ایــن فرهنــگ، تفســیر کننــد. 

ج، پیشــران اصلــی توســعه در ایــران عصــر پهلــوی  مــک لئــود بــا اشــاره بــه اینکــه ایرانیــان تحصیل کــرده در خــار

تلقــی می شــدند، در مــورد میــزان اثربخشــی، این گونــه آورده اســت: 

کثــراً تعهــد کامــل نســبت بــه بازســازی و اصــاح امــور در ایــران ندارنــد... مــا  مــا بارهــا پــی بــرده بودیــم کــه آنــان ا

در طــول مأموریــت خــود یقیــن پیــدا کردیــم کــه در هــر جامعــه نیروهــای توســعه بایــد بــا بهره منــدی از خصایــص 

کیفــی آن جامعــه ســربرآورند. همــکاران ایرانــی مــا چنیــن نبودنــد؛ زیــرا قــادر نبودنــد تجلی بخــش خصوصیت هــا 

یــا نیروهــای برخاســته از آن جامعــه باشــند. 

مــک لئــود بــرای اثبــات ایــن مدعــا کــه کارشناســان ایرانــی ســازمان برنامــه درک درســتی از جامعــه ایــران 

ــد  ــب در رون ــش مذه ــه از »نق ــازمان برنام ــی س ــان ایران ــط کارشناس ــیر غل ــورد تفس ــی در م ــر مثال ــه ذک ــتند، ب نداش

توســعه ایــران« اشــاره می کنــد:

ــه تفســیر آن نبودیــم؛  ــز قــادر ب ــه تفســیر همــکاران ایرانــی خــود اعتمــاد کنیــم و خــود نی مــا نمی توانســتیم ب

بــرای مثــال: همــکاران ایرانــی مــا همــواره بــه مــا یــادآوری می کردنــد کــه »مذهــب نقــش چندانــی در اصاحــات 

اجتماعــی ایــران نــدارد«. کامــاً مشــخص بــود کــه ایــن ارزیابــی غلــط اســت؛ امــا به قــدری ســردرگم بودیــم کــه خــود 

نمی توانســتیم بــه ارزیابــی معنــی دار نقــش مذهــب در جامعــه ایــران دســت یابیــم.

 او همچنیــن در جــای دیگــری از کتــاب، بــه بی التفاتــی کارشناســان ایرانــی ســازمان برنامــه بــه اهمیــت نقــش 

روســتاییان در توســعه اشــاره می کنــد: 

ــد آینــده روســتاییان ایــن کشــور دانســت. بدیهــی  ایــران اساســاً جامعــه ای روســتایی اســت و آینــده آن را بای

اســت کســانی کــه بــرای آینــده ایــران برنامه ریــزی می کننــد بایــد شــناخت دقیــق از ابعــاد مختلــف زندگــی روســتایی 

و حتــی عشــیره ای داشــته باشــند. چنیــن شــناختی در ایــران نــادر اســت و نادرتــر از آن، عاقــه روشــن فکر شــهری 

بــه حصــول چنیــن شــناختی اســت. در چشــم همــکاران ایرانــی مــا، زندگــی، در بیــرون از محــدوده تهــران معنــای 
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خــود را از دســت مــی داد. مــا چنــد بــار بــه مناطــق روســتایی کشــور ســفر کردیــم. در ایــن ســفرها کــه خــود مشــاوران 

ــب بــدون همــراه  ــرد و اغل ــی همراهــی می ک ــا بی میل ــد، گاهــی یــک همــکار ایرانــی، مــا را ب آن را ترتیــب داده بودن

ســفر می کردیــم.

منبع

مــک لئود.تــاس.اچ، برنامه ریــزی در ایــران: بــر اســاس تجــارب گــروه مشــاوره دانشــگاه هــاروارد در ایــران در تهیــه 

برنامــه عمرانــی ســوم، ترجمــه علی اعظــم محمدبیگــی، تهــران، نشــر نــی، بی تــا.



اندیشکـده | رساـنه | مدرسهـ عصرپیشرـفت، محیطیـ برـای اندیشهـ ورزی و انتشاـر 

دیدـگاه هاـ پیراموـن پیشرـفت، نوآوری و تحوـل حکمرانی اسـت. در عصر پیشرـفت، 

بهـ وضعیـت گذشتـه، حاـل و آیندـه ایرـان میـ پردازیمـ و تاثیرـ موضوعاـت، افرـاد، 

وقایع و پدیده ها را بر پیشرفت ایران بررسی خواهیم کرد. 

 @asr_e_pishraft

www.asr_e_pishraft.ir

تهران، خیابان ایرانشهر، پلاک ۱۰۵، طبقه ۳

تلفن  ۳۰ ۳۳ ۶۵۱ ۰۹۱۰  


